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(spotrebitel'ské zdruzenia)

Zastupeny: JUDr. JXXXXX XXXXXX, - advokatom zapisanym v zozname advokatov
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Porusovatel’ zakladného prava alebo slobody:
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Mlynské nivy 44/a
827 15 Bratislava 212

St'aznost’ proti poruSeniu zakladnych prav a slobod a l'udskych prav a zakladnych
slobéd podla ¢l. 127 ods. 1 Ustavy SR a Dohovoru o ochrane Pudskych prav a
zakladnych slobodach pre porusenie:

PRAVA NA SUDNU A INU PRAVNU OCHRANU

Cl. 46

(1)

Kazdy sa méze domahat’ zdkonom ustanovenym postupom svojho prava na nezavislom a nestrannom
sude a v pripadoch ustanovenych zdkonom na inom organe Slovenskej republiky.

(3) Kazdy ma pravo na nahradu Skody spdsobenej nezdkonnym rozhodnutim sudu, iného Statneho
organu ¢i organu verejnej spravy alebo nespravnym uradnym postupom.

Stazovatel! ENERGETICKY OMBUDSMAN o. z. so sidlom, Pod Zetakom 1, 841 03 Bratislava-
Lamac a Asociécia na podporu obnovitelnych zdrojov energie so sidlom, Namestie Sv. Egidia 102/10
058 01 Poprad, (d’alej len ako ,,stazovatelia®) zastupujici prava na ochranu spotrebitel'ov - vlastnikov
bytov a nebytovych priestorov (d’alej len vlastnikov — zoznam Priloha €. 24) s individudlnym zdrojom
tepla v byte (dalej len ,,1ZT*) poskodenych vyhlaskou Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky
(d’alej len ministerstvo) €. 503/2022 Z. z. zo dna 19. 12. 2022 a jej novelou vyhlasky €. 337/2024 Z. z.
zo dna 21. 11. 2024, ktorou sa ustanovuje teplota teplej vody na odbernom mieste a pravidla
rozpocitavania nakladov na mnozstvo tepla dodaného v teplej vode, ndkladov na mnozstvo dodaného
tepla na vykurovanie, nakladov na mnozstvo dodaného tepla alebo mnozstva tepla vyrobeného v
decentralizovanom zdroji tepla a ekonomicky oprdavnenych nakladov na teplo vyrobené v
decentralizovanom zdroji tepla (dalej len vyhlaska) tymto podavaju staznost na Ustavny sud
Slovenskej republiky, ktorou namietaju iny zasah (dradny postup), ktoré sposobilo ministerstvo
diiom schvdlenia vyhldsky ¢ 337/2024 Z. z. zo dita 21. novembra 2024, ktorou sa meni a doplia
Vyhlaska ¢. 503/2022 Z. z. , ¢im doSlo k odmietnutiu navrhov st'azovatel'ov na zruSenie netstavnych
Casti ustanoveni vyhlasky predloZzenych na osobnych rokovaniach s ministerstvom dna 27. 6. 2024
(Priloha €. 1) a 15. 8. 2024, zaslanych pisomnych névrhov zo dia 03. 07. 2024 (Priloha ¢. 2 - email),
podnety z 10. 8. 2024 a doplnenie 19. 8. 2024 (Prilohy ¢. 3, 4 a 5) a vznesenych pripomienok
podanych st'azovate'mi v medzirezortnom pripomienkovom konani pod ¢. LP/2024/503 k vyhlaske,
https://www.slov-lex.sk/pripomienky/legislativne-procesy/SK/L.P/2024/503/pripomienky/zobraz
str. ¢. 1, 83 - 106, 107-109) (Priloha ¢. —6)

St'aZovatelia sifasne podivaju navrh na zafatie konania podPa & 127 ods. 5 Ustavy
Slovenskej republiky ucinného od 01. 01. 2025, aby senat ustavného stiidu podal navrh na
zaCatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pre neustavnost’ niektorych ustanoveni vyhlasky,
ktoré sa tykaju podanej st’aZnosti, ktora odporuje ustave a viacerym zikonom:


https://www.slov-lex.sk/pripomienky/legislativne-procesy/SK/LP/2024/503/pripomienky/zobraz

- Ustanovenie § 8 ods. 1 anasledujice odseky tohto ustanovenia vyhlasky, kde sa uvadza pojem
pomerovy rozdelova¢ vykurovacich nakladov (d’alej len PRVN), je v nesulade s ustanovenim § 11
ods. 1, 2 a 3 zékona €. 157/2018 Z. z. o metrologii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, pretoze podkladom fakturacie spotreby tepla pre vytctovanie sluzieb k bytom
sa urcuje podla § 8 vyhlaS8ky aj PRVN, ktory sa nepovaZuje za urcené meradlo pretoze velky
rozptyl a nepresnost PRVN sposobuje netimerne vysoké rozdiely v platbach pri vysokom pomere
spotrebnej zlozky.

- Porusenie ¢l. 1 ods.1 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ustava) retroaktivitou vyhlasky, podla
ktorej su na zaklade netustavnych ustanoveni § 5 ods. 2, § 7 ods. 5 a § 8 ods. 4 aods. 5 vyhlasky
vymahané platby za spotrebu tepla z centralneho zdroja tepla (dalej len CZT) od vlastnikov bytov
s IZT v bytovom dome, ktori sa uz v minulosti od neho legalne odpojili (na zadklade spravneho
rozhodnutia o povoleni stavby a jej kolaudacie) od CZT a so suhlasom ostatnych vlastnikov bytového
domu.

- Porusenie ¢l. 12 ods. 1 ustavy, ktory zakotvuje rovnost’ vSetkych l'udi ,,v dostojnosti a v pravach"
(tzv. vS8eobecny princip rovnosti).

- Porusenie ¢lanku 12 ods. 2 ustavy, ktory ustanovuje, ze zdkladné prava a slobody sa zarucuju
vSetkym bez rozdielu, a to s oh'adom na zakézané kvalifikované kritéria (tzv. zdkaz diskrimindcie).
Aplikacia vyhlasky diskriminuje vlastnikov bytov s IZT voci vlastnikom bytov pripojenych k CZT
v bytovom dome.

- PoruSenie ¢l. 20 ods. 1 ustavy podla ktorého ma kazdy pravo vlastnit' majetok. Vlastnicke pravo
vSetkych vlastnikov mé rovnaky zakonny obsah a ochranu. Poziadavka thrady za spotrebu tepla
z CZT (sluzby/tovar) od vlastnikov bytov s IZT, ktorym nebolo dodané a ani nimi objednané teplo,
sposobuje vyrazné znehodnotenie trhovej ceny ich nehnutelnosti (bytu s vybudovanym IZT)
v porovnani s nehnutel'nost'ou (byt s vybudovanym CZT) v bytovom dome, ktoré nie su zaviazané
k povinnosti hradit’ dvakrat za teplo na vykurovanie. T. j. pravny predpis im prikazuje hradit’ sluzbu
do svojej nehnutel'nosti, ktort nemézu ani technicky odobrat’.

- Porusenie ustanovenia § 3 ods. 2 zdkona ¢. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitela a o zmene
niektorych ustanoveni (platny a acinny predpis od 1. 7. 2024): ,, Spotrebitel nie je povinny vratit ani
uschovat produkt, ktory mu obchodnik dodal alebo poskytol bez objednavky (dalej len , nevyZiadané
plnenie”). Necinnost spotrebitela po prijati nevyZiadaného plnenia nemd za ndsledok vznik
povinnosti spotrebitela uhradit' cenu alebo iné ndklady za nevyziadané plnenie alebo vznik inych
povinnosti pre spotrebitela. NevyZiadanym plnenim je aj dalSie opakujuce sa plnenie poskytnuté
spotrebitelovi na zdklade zmluvy, ak spotrebitel’ vyslovne o dalsie plnenie nepoziadal. Opakujuce sa
plnenie sa vzdy povazuje za nevyziadané, ak obchodnik nepreukaze opak.

Porusenie ustanovenia § 4 ods. 11 zékona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a o0 zmene zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (platny a
ucinny predpis do 30. 6. 2024): ,, Predavajuci nesmie Ziadat’ alebo prijat’ od spotrebitel’a ihradu za
dodany vyrobok, poskytnutu sluzbu alebo poskytnuty elektronicky obsah, ktory si spotrebitel’
neobjednal. Necinnost' spotrebitela po prijati nevyzZiadanej dodavky podla prvej vety nema za
nasledok vznik akychkolvek nakladov ani inych povinnosti pre spotrebitela.



- PoruSenie ustanovenia § 11 ods. 1, 2 a 3 zdkona ¢. 157/2018 Z. z. o metrologii a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, pretoze podkladom fakturacie spotreby tepla pre
vyuctovanie sluzieb k bytom je podla § 8 vyhlasky aj pomerovy rozdel'ova¢ vykurovacich ndkladov
(dalej len PRVN), ktory sa nepovaZuje za urcené meradlo spotreby tepla podla Uradu pre
normalizaciu, metrologiu a skiiSobnictvo SR ako aj podla Slovenského metrologického tistavu, ktory
nema vedomost’ o posudeni zhody PRVN na Slovensku (Prilohy ¢&. 7, 8, 9,10). Pre potreby merania a
fakturacie spotreby tepla je mozné pouzivat na Slovensku iba urcéené meradla (ust. § 11 ods. 1,2 a3
zakona €. 157/2018 Z. z. ):

., (1) O zaradeni meradla do skupiny urcenych meradiel rozhoduje ucel jeho pouZitia a pouzivanie
a) pri merani, ktoré suvisi s platbami,

(2) Meranie suvisiace s platbami je najmd meranie

a) v obchodnych vztahoch,

b) na urcovanie ceny pri priamom predaji spotrebitelovi alebo

¢) na ucely vypoctu ceny, poplatkov, tarif, cla, dani, zvyhodneni, pokut, ndahrad, odskodnenia,
poistenia alebo podobnych platieb.

(3) Bez vykonania metrologickej kontroly alebo posudenia zhody sa urcené meradlo nesmie uviest

T

na trh a pouzivat.

Aj ¢&l. 9b ods. 1 Smernice EU ¢&. 2018/2002 z 11. decembra 2018 uvazuje o PRVN ako meracov
spotreby tepla:

., V bytovych domoch a vo viacucelovych budovach, ktoré maju centralny zdroj tepla alebo chladu
alebo ktoré su napojené na system centralizovaného zdasobovania teplom alebo chladom, sa na
meranie spotreby tepla, chladu alebo teplej uzitkovej vody jednotlivo pre kazdu jednotku v budove
nainstaluju individualne meradld, ak je to technicky mozné a nakladovo efektivne z hladiska
primeranosti vzhladom na mozné uspory energie.

Ak pouzitie individudlnych meradiel nie je technicky mozné alebo meranie spotreby tepla v kazdej
jednotke budovy nie je nadkladovo efektivne, pouziju sa individudlne pomerové rozdel’ovace
vykurovacich ndkladov na meranie spotreby tepla (uréené meradlo) na kazdom vykurovacom telese,
pokial’ dany clensky Stat nepreukaze, Ze instaldcia takychto pomerovych rozdelovacov vykurovacich
nakladov by bola ndkladovo neefektivna. V uvedenych pripadoch sa mozu zvazit alternativne
nakladovo efektivne sposoby merania spotreby tepla (podla plochy bytu). Kazdy clensky stat
jednoznacne stanovi a zverejni vSeobecné kritéria, metodiky a/alebo postupy na stanovenie
technickej neuskutocnitelnosti a nakladovej neefektivnosti. “

V zmysle § 2 pism. h) a § 18 ods. 4 zakona ¢. 657/2004 zékonodarca sice zaviedol pojem a pouzivanie
tzv. ,,PRVN®, ktoré ale nie su mera¢mi spotreby tepla, tak ako to predpokladd vyssie uvedeny cl.
smernice EU. Preto aj kompetentné $tatne trady (v Prilohach &. 7, 9, 10) prehlasili, ze PRVN, ktoré
sa montuju na Slovensku, nie su povazované za urcené meradld. Tuto skutoCnost’ v minulosti
15. 7. 2004 ako aj Statna energeticka in$pekcia v liste Odpoved’ na email — informacia zo da 28. 2.
2006. Jednoznac¢ne je preukazatel'né, Ze vel’ky rozptyl a nepresnost PRVN spoésobuje
neumerne vysoké rozdiely v platbach pri vysokom pomere spotrebnej zlozZky schval’ovanej
vlastnikmi bytov a nebytovych priestorov.



v

Podla § 18 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 657/2004 o tepelnej energetike sa uvadza, ze zékon
¢. 157/2018 o metroldgii je osobitnym predpisom k zakonu o tepelnej energetike (Lex specialis
derogat legi generali).

- PoruSenie zédkladného prava na int pravnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy a prava na nahradu
Skody sposobenej nespravnym uradnym postupom podla €l. 46 ods. 3 ustavy vo veci odmietnutia
»Navrhu na vyrieSenie situcie po nadobudnuti u¢innosti Vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z. zo dna 10. 8.
2024, doplneného zo dna 19. 8. 2024 (Prilohy ¢. 3, 4, 5) ministerstvom, ktoré nesie zodpovednost’
za legislativne zmeny tykajuce sa spornej vyhlasky a zdkona ¢. 657/2004 Z.z. o tepelnej energetike.

- Porusenie ustanovenia § 2 pism. f) zdkona ¢. 657/2004 Z.z. o tepelnej energetike: ,,Na ucely tohto
zdkona sa rozumie:
) konecnym spotrebitelom fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora teplo rozpocitané koncovym
odberatelom alebo fyzickou osobou alebo pravnickou osobou, ktora vykonava cinnost podla § 1
ods. 3 pism. c) vyuzZiva vyluéne na vlastnu spotrebu *.

Toto ustanovenie potvrdzuje, Zze vlastnik bytu s IZT nevyuziva teplo z CZT na vlastna spotrebu,
ked'ze mu nie je dodavané toto teplo do jeho bytu z ddévodu legélneho odpojenia sa od CZT v
minulosti. Preto sa nepovazuje uz za konecného spotrebitel'a k svojmu bytu. Kone¢nym spotrebitel'om
je vlastnik bytu s IZT, podla zakona ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike, nad’alej iba pri
rozpocitavani tepla dodané¢ho pre spolocné priestory a nebytové priestory v bytovom dome, ak st

napojené na dodavky tepla z CZT a vykuruju sa uvedené priestory, ked’ze je ich spoluvlastnikom.

Tato argumentéciu potvrdzuje Judikatira najvysSich sidnych autorit ako napr.: Uznesenie NS SR
2MCdo 7/2011 z 31. 10. 2011: ,,Podla § 2 pism. f/ zakona ¢. 657/2004 Z.z. o tepelnej energetike na
ucely tohto zakona sa rozumie konecnym spotrebitelom fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktorej
dodavatel’ dodava teplo priamo alebo ktorej doddvatel’ alebo odoberatel’ mnozstvo dodaného tepla
rozpocitava a ktory dodané teplo vyuziva vylucne na vlastnu spotrebu.

Na zdklade uvedeného je treba suhlasit aj s dalsim nazorom generalneho prokuratora, zZe zakladna zlozka
na dodané teplo na vykurovanie sa sice s poukazom na ustanovenie § 5 ods. 2 vyhlasky rozpocita aj medzi
uzivatelov bytov a nebytovych priestorov, ktori maju individudlne vykurovanie a nemaju priamo
uzatvorenu zmluvu o dodavke a odbere tepla s dodavatelom, ale ak su tito uzivatelia zaroven spotrebitelmi
vo vztahu k spolocnym priestorom, ktoré sii vybavené vykurovacimi telesami a urcené na spolocné uzivanie
konecnymi spotrebitelmi. *

Rozhodnutie publikované v Zbierke sidnych rozhodnuti a stanovisk Ro¢. 34, ¢. 1-10 zroku 1982,
Rozsudok Mestského sudu v Prahe zo diia 23. 5. 1979, pod sp. zn. 16Co 23/79, zosit €. 6, RE. 29/1982:
., Jestlize uZivatel bytu sam odpoji radiatory ustiedniho topeni ve svém byte bez dohody s organizaci (s
vlastnikem domu) nebo bez rozhodnuti prislusneho narodniho vyboru (§ 4 odst. 3 vyhlasky ¢. 197/1957
U. I /Uv./), nezbavuje se tim povinnosti platit thradu za poskytovani ustiedniho topeni.
(Z uvedeného doposial’ starSieho ale platného Judikatu logicky vyplyva, ze povinnost platit’ thradu za
poskytovanie tepla na vykurovanie nemaju vlastnici (uzivatelia) bytu, ktori si sami odpojili radiatory
ustredného kurenia po dohode s vlastnikmi v bytovom dome alebo na zéklade rozhodnutia prislusného
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organu verejnej moci napr. stavebného odboru. Prilozena rozhodovacia prax vSeobecnych sudov sa
odvolava na uvedeny Judikat — napr. Rozhodnutie KS Banska Bystrica sp. zn. 16CoCsp/25/2022 zo
dna 24. 11.2022 je v Prilohe ¢. 2)

Porusenie ustanovenia § 2 pism. 1) (ako aj iné ustanovenia v § 2) zdkona €. 657/2004 o tepelnej
energetike predpokladd pre stanovenie postavenia jednotlivych tcastnikov trhu steplom (§ 14)
existenciu ,sustavy tepelnych zariadeni zariadenia na vyrobu, rozvod alebo spotrebu tepla“. Byt,
v ktorom je vybudovany IZT, nie je viac napojeny na sustavu tepelnych zariadeni na vyrobu, rozvod
alebo spotrebu tepla v bytovom dome a preto nemoze byt viac ucastnikom trhu s teplom.
Kone¢nymi spotrebitelmi a teda predmetom rozpocitavania tepla podl'a zdkona €. 657/2004 mdzu
byt iba byty napojené na CZT, v ktorych st napojené, resp. sa nachadzaji zariadenia spotreby tepla -
radiatory. Rozvody tepla (horizontalne alebo vertikdlne potrubia, stiipacky) prechadzajice v celom
bytovom dome nie su radiatory ale st to potrubia sliziace na prepravu tepla.

Porusenie zdkona ¢. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov: z dévodu rozpocitavania
a vyzadovania thrad za spotrebu tepla z CZT od vlastnika bytu s IZT v bytovom dome v takej
podobe ako urcuje sucasné znenie vyhlasky, je zalozené na zadmernom uprednostiovani jedného
spdsobu vykurovania budovy CZT pred IZT, ¢o je v zdsadnom rozpore so zdkonom ¢. 555/2005 Z.
z. o energetickej hospodarnosti budov. Stiidia Ceského vysokého uéeni technické v Prahe (d’alej len
CVUT) zo diia 31.07.2023 ,, Zpracovadni podkladii pro vyhodnoceni dopadii pii zméné pravidel pro
rozuctovani nakladu na vytapéni - ve vztahu k soucasnym legislativnim poZadavkum podle vyhlasky
¢. 269/2015 Sb.“ publikovanad na web stranke https://www.szcpv.org/pd/eko/obr/cvut31.7.2023.pdf
nehovori o tom, Ze do rozpocitania tepla sa maji zahrntt’ aj byty s IZT, ale o tom, aka by mala byt
zakladna zloZka rozpoditavana podla plochy, podla typu stavebnej sustavy budovy. Studia pracuje s
typom prevadzky bytu — nevykurovany a vykurovany na 16°C, ale v principe pracuje s pojmom
energetického prinosu kazdého typu vykurovaného bytu do energetickej bilancie celej budovy.
Metodika rozpocitavania ndkladov na vykurovanie musi preto zédkonite zohl'adiiovat’ do energeticke;j
bilancie budovy aj energeticky a ekonomicky prinos bytu (-ov) s IZT.

Stazovatelia poukazuji na neustavné ustanovenie § 5 ods. 2, § 7 ods. 5, § 8 ods. 4 a 5, ktoré si
v rozpore s § 8 ods. 15 vyhlasky:

Rozpoditavanie nakladov na vykurovanie podl'a podlahovej plochy (8§85 ods. 2 vyhlasky)

(2) Ak su v objekte rozpocitavania aj byty alebo nebytové priestory s individudalnym vykurovanim,
cez ktoré prechadzaju spolocné rozvody vykurovacej sustavy, naklady na vykurovanie sa rozdelia
na zakladnu zlozku a spotrebnu zlozku, pricom zdkladna zlozka tvori 30 % a spotrebna zlozZka 70
% z celkovych ndkladov. Obidve zlozZky sa rozpocitavaju konecnym spotrebitelom v pomere
podlahovej plochy bytu alebo nebytového priestoru a spoluvlastnickeho podielu na spolocnych
priestoroch konecného spotrebitela k celkovej podlahovej ploche vsetkych bytov, nebytovych
priestorov a spolocnych priestorov v objekte rozpocitavania, pricom zakladna zlozka sa rozpocita
aj medzi vlastnikov bytov a nebytovych priestorov s individualnym vykurovanim bytu a
nebytového priestoru*

Rozpocitavanie nakladov na teplo pre bytovu odovzdavaciu stanicu tepla (§7 ods. 5 vyhlasky)

(5) Zdikladna zlozka podla odseku 4 sa rozpocitava aj medzi byty a nebytové priestory, ktoré su
odpojené od vykurovacej sustavy v objekte rozpocitavania, ak vlastnici bytov a nebytovych


https://www.szcpv.org/pd/eko/obr/cvut31.7.2023.pdf

priestorov nerozhodnu o uprave koeficientov podla prilohy ¢. 3. Upravend vyska koeficientov
nemoze prekrocit hodnoty uvedené v prilohe ¢. 3.

Rozpocditavanie ndkladov na vykurovanie podla urenych meradiel alebo pomerovych
rozdel'ovacov (§ 8 ods. 4 a 5 vyhlasky)
(4) Zakladna zlozka podla odseku 3 sa rozpocitava aj medzi byty a nebytové priestory, ktoré su
odpojené od vykurovacej sustavy v objekte rozpocitavania, pricom podlahova plocha bytu alebo
vykurovaného nebytového priestoru alebo upravena podlahova plocha bytu alebo vykurovaného
nebytového priestoru sa vynasobi koeficientom podla prilohy ¢. 3.

(5)Vlastnici bytov a nebytovych priestorov mozZu rozhodnut o uprave koeficientov uvedenych
v prilohe ¢. 3. Upravend vyska koeficientov nemoze prekrocit hodnoty uvedené v prilohe ¢. 3.

Podla § 8 ods.15 vyhlasky, ,,ak sa vsak v ramci zuctovacieho obdobia pre objekt rozpocitavania
podiel specifickych nakladov vykurovaného priestoru podla odseku 14 prekroci hodnotu 2,85, upravi
sa zakladna zlozka podla odseku 1 na najblizsie celé percento so zaokruhlenim nahor tak, Ze hodnota
P je 2,85 alebo mensia. Rozpocitanie nakladov sa vykonad s takto upravenou zdkladnou zlozZkou.
Tymto sa 30% podiel zakladnej zlozky a 70% podiel spotrebnej zlozky ako aj samotné
schval’ovanie tohto pomeru vlastnikmi stava irelevantnym.

Uvedené ustanovenia su retroaktivne voc¢i vlastnikom bytov s IZT, ktori sa legalne odpojili v
minulosti od CZT, so sthlasom ostatnych vlastnikov. Tymto sa poruSuje princip rovnosti a potiera
sa starSia rozhodovacia ¢innost’ orgianov verejnej moci o odpojeni sa bytov od CTZ (princip
pravneho Statu).

Ustanovenie § 7 ods. 5 je sporné aj v tom, ze nie je znamy pripad kedy sa vlastnik bytu s bytovou
odovzdévacou stanicou, kde je meranie tepla zabezpecfené uréenym meradlom s moznostou urcenia
max. vysky spotrebnej zlozky v bode rozpocitavania 100%, si zriadil individualny zdroj tepla.
Vyhlaska je preukazatel’ne v nesulade:
- so zakonom €. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitel'a (predtym so zdkonom ¢. 250/2007 Z.z.
o ochrane spotrebitel’a),
- s legislativou EU na ochranu prav spotrebitel’a,
- so zékonom €. 157/2018 Z. z. o metroldgii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov,
- so zdkonom €. 657/2004 Z.Z. o tepelnej energetike,
- so zékonom €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov
- s¢&l.24as ¢l 9b odsek 1 Smernice EU €. 2018/2002 z 11. decembra 2018,

a to z dovodu, Ze uz od 1. januara 2023 sa na jej zaklade od vlastnikov bytov s IZT retroaktivne
vymahaju thrady (vylictovanie za rok 2023 v 05/2024) za nevyziadani a nedodanu dodéavku tepla
z CZT do ich bytov, na zéklade fikcie spotreby tepla (tzv. prechodové teplo) vyjadrenej vo vyhlaske
,podla ktorej byty s IZT nenapojené na CZT odoberaju teplo z CZT a preto st povinné podiel’at’ sa
na nékladoch CZT na vykurovanie bytového domu. Uhrady sa vykonavaji na ziklade prepoétu
pomeru zakladnej a spotrebnej zlozky podla PRVN instalovanych na radiatoroch vlastnikov bytov
pripojenych k CZT (§ 8 ods. 13, 14 a 15), teda bez merate'nych tidajov — bez urcené¢ho meradla.
Vyzadovanie uhrad za fiktivnu dodavku tepla do bytov odpojenych od CZT je protizakonné nielen z
legislativneho pohl'adu ale aj z pohl'adu reSpektovania vedeckych poznatkov a fyzikalnych zdkonov
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ako potvrdzuje ,, Analyza rozpocitania ndkladov za vykurovanie v bytovom dome Gen. M. R. Stefinika
364/52-54, STARA TURA za rok 2023 (Priloha &. 11) a vys§ie spominana §tadia CVUT. Tymto
doslo k diskriminacii vlastnikov bytov s IZT oproti vlastnikom s CZT v bytovych domoch a
sposobeniu $kody tymto vlastnikom.

Na rokovani zastupkyne zdruZenia Energeticky ombudsman JUDr. Jankoviovej s
pracovnikmi ministerstva 27. 6. 2024 (Priloha ¢.1) nedoSlo k zhode pri navrhu na zruSenie
neustavnych cCasti ustanoveni vyhlasky, tykajucich sa vlastnikov bytov odpojenych od CZT a
vyuctovania za rok 2023 pre bytové domy, kde sa nachadzaji aj byty a nebytové priestory s IZT.
Ministerstvo odmietlo vSetky ndvrhy na vyrieSenie situdcie po nadobudnuti u¢innosti vyhlasky.

Ministerstvo odmietlo:
- ZruSenie vyhléasky, resp. jej zmenu v spornych ustanoveniach z dovodu jej rozporu s inymi pravnymi
predpismi a legislativou EU na ochranu prav spotrebitel’a.

- Opakované rozuctovanie ndkladov za teplo za rok 2023 napr. podl'a metodiky v predoslej Vyhlaske
MH SR ¢. 240/2016 Z. z..

- Vypracovanie navrhu Gplne novej vyhlasky, prip. zmeny vo vyhlaske a zmeny v zakone ¢. 657/2004
Z. z. o tepelnej energetike v ustanoveniach tykajicich sa PRVN tak, aby sa rozac¢tovanie spotreby
tepla na kurenie z CZT pre vSetkych vlastnikov bytov s CZT urCovalo iba podla urenych
(metrologicky kontrolovanych) meradiel v zmysle Zakona o metroldgii alebo podla podlahovej
plochy, ak nemozno technicky nainstalovat’ uréené meradlo.

- Navrh na vyhlasenie verejnej sut’aze na vyrobu kompaktného certifikovaného urceného meraca tepla
v kombindcii s termostatickou hlavicou instalovanym na privodnom potrubi vykurovacieho telesa,
¢im by sa zabezpeCilo presné meranie spotreby tepla, ¢o by zabranilo neumerne vysokym
rozdielom v platbach spdsobenych velkym rozptylom a nepresnostou PRVN pri vy$Som pomere
spotrebnej zlozky. Pouzitie uréenych meradiel tepla namiesto PRVN by umoZznilo presné
zistenie strat tepla v bytovom dome porovnanim nameranej celkovej spotreby faktura¢ného
meradla tepla dodavatel’a s nameranymi spotrebami na radiatoroch konecnych spotrebitel’ov.
Rozdiel tychto hodnét v kWh by urcil skuto¢nt hodnotu strat v tepelnych rozvodoch, ktord sa pri
zateplenych domoch s kvalitnou izolaciou pohybuje v rozmedzi 10-20%.

- Vznesené pripomienky stazovatel'ov ako verejnost’ v medzirezortnom pripomienkovom konani pod
¢. LP/2024/503 kvyhlaske vcase od 30. 9. 2024 do 21. 10. 2024 https:/www.slov-
lex.sk/pripomienky/legislativne-procesy/SK/L.P/2024/503/pripomienky/zobraz str. ¢. 1, 83 — 106,
107-109) (Priloha ¢. —6)

W

V zmysle § 2 ods. 1 zdkona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov: ,,(1)Cielom tvorby
pravnych predpisov je pripravit za ucasti verejnosti taky pravny predpis, ktory sa stane funkcnou
sucastou vyvazeného, prehladného a stabilného pravneho poriadku Slovenskej republiky zlucitelného
s pravom Europskej unie a medzinarodnopravnymi zavizkami Slovenskej republiky.

Nésledky netstavnej vyhlasky zdedila ministerka hospodarstva pani Denisa Sakova, ktora
iniciovala novelu vyhlasky pod ¢. 337/2024 Z.z. z 21. novembra 2024, uverejnenou v zbierke
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zakonov 5. 12. 2024, ktora Zial’ neodstranila nad’alej pretrvavajucu podstatu neustavnosti vyhlasky.
Novela vyhlasky ¢. 337/2022 Z.z. v kone¢nom dosledku len akoby navonok zmiernila dosledky
vyhlasky ato takymi zmenami, Ze ,neprijemna* zodpovednost’ za vysku koeficientov u fiktivne
dodan¢ho a redlne neobjednaného tepla z CZT pre vlastnikov bytov s IZT preniesla na rozhodnutia
schvalované nadpolovi¢nou vicsinou vlastnikov bytov bytového domu, z ktorych prevazna vicsSina
odobera teplo a tepltl vodu z CZT. Tymto sa vlastnici bytov s IZT dostali do nemilosti a stali sa tak
zo dna na den doslova rukojemnikmi rozhodovania (sympatii ¢i nesympatii) ostatnych vlastnikov
bytov napojenych na CZT.

Opét protitstavné a protizakonné znenie novely vyhlasky ¢. 337/2024 Z.z. je len vysledkom
pravdepodobne teplarenskej lobby a sukromnych firiem, ktoré predavaji PRVN a rozpocitavaji
teplo pre byty, ktorou su prerastené aj Utvary ministerstva — sekcia a odbory, ktoré pripravuju
legislativu tykajucu sa teplarenstva. (Priloha ¢. 12 — preukazuje to 2- diiova konferencia, na ktorej
sa zucastnili aj zamestnanci MH SR a SIEA ako prednasajuci, ktorti organizovali sukromné
spoloc¢nosti predavajuce PRVN a zabezpecujuce rozpocitavanie spotreby tepla pre vacsinu bytovych
domoch v SR za poplatok. Na konferencii §tatny zamestnanci prediskutovali aj novelu vyhlasky skor
ako v medzirezortnom pripomienkovom konani, ¢o je rozpor s ustanovenim § 37 zakona 575/2001
Z .z. 0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej Statnej spravy)

Aktudlna novela vyhldSky namiesto rieSenia problému rozuctovania tepla podla zakona
o tepelnej energetike a inych dotknutych zakonov a Judikatiry najvysSich sudnych autorit, len
rozostvava vlastnikov bytov v spolocenstvach vlastnikov bytov. Ako inak moZno nazvat napr.
odovzdavanie pravomoci rozhodnut’ o koeficientoch na naklady CZT na byty, ktoré z tohto systému
teplo neodoberajt.

Prenesenie rozhodovania o vyske koeficientov na vlastnikov bytov v bytovom dome je zjavne
nanajvys zvlastny postup v porovnani s ustanoveniami predchadzajucich vyhlaSok MH SR
o rozpocitavani tepla, kedy nebolo mozné tieto koeficienty vlastnikmi bytov menit’ tak ako je to aj v
pripade zmeny koeficientov zohl'adiujucich nepriaznivli polohu miestnosti bytu alebo nebytového
priestoru, ktoré mohli vlastnici zmenit’ len na zaklade pisomného odévodneného stanoviska odborne
sposobilej osoby, v zmysle § 6 ods. 2 pism. a), b) a c¢) zakona ¢. 555/2005 Z. z. o energeticke;j
hospodérnosti budov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a § 12 ods. 1 zékona ¢. 321/2014 Z.
z. v zneni neskorsich predpisov.

Za d’alSie zavazné pochybenie novej vyhlasky ministerstva ¢. 337/2024 Z. z. moZno
povaZovat’, Ze na rozdiel od vyhlasky ¢&. 503/2022 Z. z., v jej novele €. 337/2024 Z. z. absentuje
prechodné ustanovenie, v ktorom by bol stanoveny datum do kedy maju vlastnici bytov
rozhodnut’ o zmenich koeficientoch pre byty sIZT v prilohe ¢ 3. Vyhlidsena vyhlaska
¢.503/2022 Z.. z. z 28. 12. 2022 jednoznacne definovala v ustanoveni § 13 ods. 2.

Skutkovy stav
L.

1. Na tvod povazujeme za potrebné uviest’, ze vyhlaska ¢. 503/2022 Z. z. bola schvalena 19. 12.
2022 exministrom Karlom Hirmanom, v ¢ase kedy uz bola vlada Eduarda Hegera odvolana (od
16. 12. 2022). Tato vyhlaska od 1. 1. 2023 neustavne, retroaktivne a v hrubom rozpore so



zakonom o ochrane spotrebitel’a a inych zakonov, principom kolektivnej viny za vysoké ceny
tepla, direktivne vymaha platby vo vyuctovani za nedodané, neobjednané a nenamerané teplo k
bytu podl'a necertifikovanych PRVN aj od vlastnikov bytov s IZT, ktori si v minulosti v bytoch
vybudovali IZT, na zaklade platnej legislativy - stavebnych povoleni a stihlasu vlastnikov
ostatnych bytov. Vymahanie platieb za teplo z CZT na zéklade fiktivhych odhadov tzv.
prechodového tepla ana zdklade pomerov zékladnej a spotrebnej zlozky ¢im diskriminuje
vlastnikov bytov s IZT voci konecnym spotrebitelom (vlastnikom bytov) pripojenych k CZT.

Predmetom staznosti je zavazny celospoloCensky problém tykajuci sa podl'a medializovanych
udajov 30 000 vlastnikov bytov a nebytovych priestorov s IZT, ktori boli poskodeni po
nadobudnuti u¢innosti vyhlasky. Vyuctovanie ustredného kurenia a teplej vody pre slovenské
domaécnosti, drobnych Zivnostnikov a socidlne zariadenia za rok 2023, tak vyvolalo ostré protesty
dotknutych a poskodenych uzivatel'ov. Prijatim vyhlasky vzniklo rozsiahle spoloCenské napitie,
prerastajuce do politickej oblasti, pretoze sa to dotyka cca 1 300 000 obyvatel'ov, rodin a malych
prevadzok, vratane zranitelnych ddéchodcov, ktori st zavisli na monopolnych centralnych
zdrojoch teplarenskych spolocnosti, pricom najvdcsie sumy musia doplatit’ aj ti, ktori su uz
niekol’ko rokov odpojeni od centralneho vykurovania. Tyka sa to aj tisicov odberatel'ov vratane
dalSich, ktori uz nezdkonné vyuctovania zaplatili zo strachu a obav pred sudnym konanim.
Vyhlaska trestd a finan¢ne ruinuje tych vlastnikov bytov a nebytovych priestorov, zivnostnikov,
ktori sa v dobrej viere a v snahe znizit' si nezanedbatené néklady za predrazené energie
legitimne odpojili od CZT. Pritom samotnda SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY (EU) 2018/2002 z 11. decembra 2018, ktorou sa meni smernica 2012/27/EU o
energetickej efektivnosti v odseku 3 ¢lanku 7a hovori:,, Ak su za povinné subjekty podla odseku 2
urcené maloobchodné energetické spolocnosti, clenské Staty zabezpecia, aby maloobchodné
energetické spolocnosti pri plneni svojej povinnosti nevytvarali prekazky, ktoré spotrebitelom
znemoznuju zmenit jedného dodavatela na druhého.* Poukazujeme na skutocnost mozného
potencialneho narastu domacnosti, ktoré sa ocitnt1 v kategorii energetickej chudoby, z ktorych uz
dnes je cca 25.000 domacnosti ohrozenych tymto prepadom v socidlnej sieti obyvatel'stva v
pripade, ze neuhradia platby z vyac¢tovania za kalendarny rok 2023, na ktoré budu s urcitostou
podané¢ Zzaloby a sudne spory z titulu vymdhania nedoplatkov zo strany spravcovskych
spolo¢nosti. Clanok 23 a 24 vyssie citovanej smernice EU Slovensku republiku ako &lenského
statu EU pritom jasne zavizuje k znizovaniu energetickej chudoby.

Existuje podozrenie, Ze byvaly minister hospodarstva Karel Hirman, nova vyhldsku mohol
presadit’ na zaklade objednavky lobistickych skupin prepojenych s monopolnymi dodévatel'mi
tepla s ktorymi ma preukdzatel'ne vézby co potvrdzuje vypis z OR SR (Priloha €. 13). Je
vSeobecne znadme, ze dodavatelia tepla sa dlhodobo snazia zabranit’ a demotivovat’ vlastnikov
bytov, aby sa odpdjali od CZT. Byvaly minister Karel Hirman prijatim vyhlasky ¢. 503/2022
Z.z., podla stazovatel'ov, eSte viac upevnil monopol teplarenskych spolocnosti a zni¢il moznost’
budovat v bytoch IZT, kedZe ich zatazil platbami za nedodané teplo z CZT, napriek
preukézatel'nej skutocnosti (stavebné povolenia a kolaudacia o vybudovani IZT), ze byty s IZT
nie st viac ¢astnikmi trhu s tepelnou energiou podla zakona o tepelnej energetike. Cast’
vlastnikov bytov vyuzivala pre IZT aj obnovitel'ny zdroj tepla, ¢im je vyhldska v rozpore aj
s programovym vyhldsenim V1ddy SR o podpore obnovite'nych zdrojov a znizovani uhlikove;j
stopy ¢o je hlavnym strategickym ciefom EU. Pochybnosti vyvolava aj legitimita vyhlasky,
ktorti exminister hospodarstva SR podpisal 19. 12. 2022, teda az po odvolani vlady Eduarda
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Hegera prezidentkou Caputovou 16. 12. 2022. Pokial’ by platila predosla vyhlaska MH SR
¢. 240/2016 Z.z. tieto zavazné problémy by neboli.

V nadvéznosti na vysSie uvedené je potrebné uviest, ze princip zakazu retroaktivity nachadza
svoje ustavnopravne vyjadrenie v ¢l. 1 ods. 1 ustavy, podla ktor¢ho je Slovenska republika
zvrchovany, demokraticky a pravny §tat. Zachovanie principu zdkazu retroaktivity vychadza z
poziadaviek materidlneho pravneho Statu. Pokial’ teda v pripade vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z.
dochadza k poruseniu principu zdkazu retroaktivity, je vyhlaska neustavna pre jej rozpor s ¢l. 1
ods. 1 tstavy SR.

Princip rovnosti je vyjadreny v ¢l. 12 ods. 1 prva veta a v ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR. Clanok 12
ods. 1 prva veta tustavy zakotvuje rovnost’ vSetkych I'udi ,,v dostojnosti a v pravach" (tzv.
vSeobecny princip rovnosti) a ¢lanok 12 ods. 2 Gstavy ustanovuje, ze zakladné prava a slobody sa
zaruCuju vSetkym bez rozdielu, a to s ohl'adom na zakdzané kvalifikované kritérid (tzv. zakaz
diskriminacie). Pokial’ teda aplikéacia vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z. diskriminuje vlastnikov bytov
s IZT, nie je v sulade s uvedenym ¢lankom tUstavu a je protitstavna.

Ochrana vlastnickeho prava vSetkych vlastnikov je zakotvend v ¢l. 20 ods. 1 tustavy podla
ktor¢ho ma kazdy pravo vlastnit’ majetok. Vlastnicke pravo vSetkych vlastnikov ma rovnaky
zakonny obsah a ochranu. Vyuctovanie platby za nedodané teplo CZT do bytov vlastnikov bytov
s IZT aplikovanim vyhlasky ¢. 503/2022 Z.z. sposobuje znehodnotenie investicie, t. j. ndkladov
na vybudovanie vlastného zdroja tepla - IZT ako aj celkové zniZenie trhovej ceny nehnutel'nosti
z doévodu dvojitého nékladu za teplo. To v konecnom ddsledku spdsobuje vyrazny pokles zaujmu
o kupu takejto nehnutel'nosti oproti nehnutel'nostiam, ktoré nie st zaviazanie k duplicitnej platbe
za teplo predmetnou vyhlaskou, ¢o je diskrimina¢né a porusSuje pravo na riadne uzivanie
a disponovanie majetku.

Vyhléaska je v rozpore s ustanovenim §2 pism. f) zdkona €. 657/2004 Z.z. o tepelnej energetike:
»INa ucely tohto zdakona sa rozumie: f) konecnym spotrebitelom fyzicka osoba alebo pravnicka
osoba, ktora teplo rozpocitané koncovym odberatelom alebo fyzickou osobou alebo pravnickou
osobou, ktora vykonava cinnost podla § 1 ods. 3 pism. c) vyuZiva vyluéne na vlastnu spotrebu *.

Vlastnik bytu s IZT nevyuziva viac teplo z CZT na vlastnu spotrebu, ked’ze mu nie je dodavané
z dovodu legélneho odpojenia sa od CZT. Preto sa nepovazuje uz za kone¢ného spotrebitel’a
k svojmu bytu. Kone¢nym spotrebitel'om je vlastnik bytu s IZT, podla zdkona ¢. 657/2004 Z. z.
o tepelnej energetike, nad’alej iba pri rozpocitavani tepla dodaného pre spolocné priestory
a nebytové priestory v bytovom dome, ak si napojené na dodavky tepla z CZT a vykuruju sa
uvedené priestory, ked’ze je ich spoluvlastnikom. Tuto argumenticiu potvrdzuje Judikatira
najvyssich sudnych autorit uvedené vysSie v texte.

Vyhléaska je v rozpore s ustanovenim § 2 pism. 1) zakona ¢. 657/2004 o tepelnej energetike, kde
sa predpokladd pre stanovenie postavenia jednotlivych ucCastnikov trhu steplom (§ 14)
existenciu ,,sustavy tepelnych zariadeni zariadenia na vyrobu, rozvod alebo spotrebu tepla‘. Byt,
v ktorom je vybudovany IZT, nie je viac napojeny na sustavu tepelnych zariadeni na vyrobu,
rozvod alebo spotrebu tepla v bytovom dome a preto nemoéze byt viac ti€astnikom trhu s teplom.
Kone¢nymi spotrebitelmi a teda predmetom rozpocitavania tepla podla zédkona ¢. 657/2004
modzu byt iba byty napojené na CZT, v ktorych su napojené, resp. sa nachadzaji zariadenia
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spotreby tepla - radiatory. Rozvody tepla (horizontalne alebo vertikdlne potrubia, stapacky)
prechadzajuce v celom bytovom dome nie st radiatory ale si to potrubia sliiziace na prepravu

tepla.

8. Vyzadovanie platieb za naklady centralneho vykurovania budov od bytov sIZT v tychto
budovach v takej podobe, ako urCuje sucasné znenie vyhlasky ¢. 503/2022 Z.z. je zaloZzené na
zamernom uprednostiiovani jedného sposobu vykurovania budovy a to CZT, ¢o je v zdsadnom
rozpore so zdkonom &. 555/2005 Z.z. o energetickej hospodarnosti budov. Stadia Ceského
vysokého uéeni technické v Prahe (d’alej len CVUT) zo dia 31. 7. 2023 ,, Zpracovdni podkladii
pro vyhodnoceni dopadit pri zménée pravidel pro rozuctovani nakladit na vytapéni - ve vztahu k
soucasnym legislativnim poZadavkim podle vyhlasky ¢ 269/2015 Sb.“ publikovand na
https://www.szcpv.org/pd/eko/obr/cvut31.7.2023.pdf nehovori o tom, Ze do rozpocitania tepla sa
maju zahrnt' aj byty s IZT, ale o tom, akd by mala byt zdkladné zlozka rozpocitavana podla
plochy, podl'a typu stavebnej sustavy budovy. Studia pracuje s typom prevadzky bytu —
nevykurovany a vykurovany na 16°C, ale v principe pracuje s pojmom energetického prinosu
kazdého typu vykurovaného bytu do energetickej bilancie celej budovy. Metodika
rozpocitavania nakladov na vykurovanie musi preto zakonite zohladnovat do energetickej
bilancie budovy aj energeticky a ekonomicky prinos bytu (-ov) s IZT.

Pre blizSie objasnenie odovodnenia staznosti a navrhu je potrebné uviest’ tieto
skuto€nosti:

9.  Najvyssiu polozku nakladov v bytovych domoch tvoria ndklady za dodavku tepla a TV z ¢oho
sa stal po zmene politického systému v r. 1989 lukrativny predmet podnikania. Po prevode
bytov a nebytovych priestorov do stikromného vlastnictva vznikli Spolo¢enstva vlastnikov
bytov a Spravcovské bytové druzstva (dalej len SVB a SBD). Byvalé bytové
podniky, druzstva anovovzniknuté spravcovské spolocnosti vyuzili skutoCnost, ze cast’
vlastnikov bytov nema zriadené¢ SVB a ¢ast SVB nema poverent osobu pre spravu bytového
domu vo vlastnej rézii a tak pravu bytovych domov vykonava na zdklade zmluvy s vlastnikmi
alebo SVB. Vlastnikom sa postupne okrem spravy bytov zacali navySovat platby za
rozuctovanie nakladov na teplo a TV Co sa stalo predmetom nemalého zisku spravcovskych
spolo¢nosti a d’al$ich subjektov s nimi prepojenych, ktorymi st:

a) Vyrobcovia a dodévatelia tepla a TUV

b) Spolo¢nosti, ktoré =za odplatu zmluvne zabezpecuju pre spravcovské spolocnosti
rozaétovanie teplaa TUV

¢) Spolocnosti, ktoré instaluju resp. vyrabaju pomerové vodomery teplej a studenej vody

a PRVN prepojené so spravcovskymi spolocnost’ami.

Pre vysSie uvedené podnikate'ské subjekty bolo prirodzene na prvom mieste
zabezpecenie zisku na ukor vlastnikov bytov, pri¢om tzv. spravodlivé rozucétovanie
nakladov za teplo bolo len zimienkou na presadenie ich zamerov.

10. Je dostatone preukazatelné, ze sporny spdsob merania tepla a rozuctovania tepla podla
zakladnej zlozky, t. j. podla plochy bytu v m2 a spotrebnej zlozky podla dielikov PRVN,
teplarenski lobisti legislativne presadili povinnou instaldiciou PRVN na radiatoroch na néklady
vlastnikov (§ 18 ods. 4 a 5 zédkona €. 657/2004 Z. z.) hoci tieto nie su ur¢enymi certifikovanymi
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11.

12.

13.

meracmi tepla. Pri presadeni legislativy, ktora legalizovala pomerovy systém rozactovania tepla
podl'a PRVN boli presadené obchodné zaujmy v rozpore s analyzami odbornikov z oblasti
energetiky, ktori upozornovali na velky rozptyl a nepresnost PRVN ¢im vzniknu
neumerne velké rozdiely v platbach a hlavne to, Ze na fakturatné meranie spotreby tepla v
zmysle Zakona o metrologii je mozné pouzivat’ len na to ureny merac tepla, inStalovany tak ako
termostatickd hlavica na privodnom potrubi, ktory by meral aj prietok. Dieliky PRVN podla
ktorych sa fakturuje odobrana tepelné energia nie st mernymi jednotkami podl'a medzinarodne;j
sustavy jednotiek SI. Generdlna prokuratura SR bola preto upozornend podnetom na podozrenie
z trestného ¢inu podvodu a zneuzivania pravomoci verejného Cinitel’a, ktory je uverejneny na
webovej stranke Pravdy: ,,Pomerové rozdel'ovace vykurovacich nakladov = podvod storocia a
okradanie legalizované Statom https://fb102.blog.pravda.sk/2024/07/25/pomerove-rozdelovace-
vykurovacich-nakladov-podvod-storocia-a-okradanie-legalizovane-statom/

Zasadny rozdiel medzi PRVN a uréenym meracom tepla je vtom, Ze dieliky PRVN podla
ktorych sa fakturuje odobrana tepelnéd energia nie si mernymi jednotkami podl'a medzinarodne;j
sustavy SI. Preto PRVN neméze byt povazované ani za urcené fakturaéné¢ meradlo, ktorého
presnost’ sa da overovat. Medzinarodnou mernou jednotkou mnozstva tepla je kWh, ktora
nahradila mernt jednotku GJ (Gigajoule). Je zrejme, Ze uz od zaciatku zavedenia pomerového
rozaCtovania nakladov za teplo boli  konecni spotrebitelia uvedeni v omyl, ze PRVN su
meracmi spotreby tepla, ktoré maju zabezpecit’ spravne rozuctovanie spotreby tepla tym, Ze si
vlastnici schval’ovali pomer zakladnej zloZky podl’a plochy bytu a spotrebnej zlozZky podl’a
PRVN. Bez akychkol'vek pochybnosti je preukdzatel'né, Ze na inStaldcii PRVN sa za Gcelom
zisku obohacuju podnikatel'ské subjekty, ktoré PRVN predavaji a instaluji po vzijomne;j
dohode so spravcovskymi spolo¢nost’ami, vo velkom rozsahu v ramci Slovenskej republiky na
ukor vlastnikov bytov a nebytovych priestorov.

Ako je jednoznaéne uvedené v stanovisku Uradu pre normalizaciu, metrolégiu a skugobnictvo
Slovenskej republiky ¢ UNMS/03507/2024-110-010180/2024 zo diia 11. 7. 2024 (Priloha &. 7),
PRVN, ktoré sa montuju na radiatoroch v bytoch v Slovenskej republike, nie sti_urcenymi
meradlami v zmysle vyhlasky Uradu pre normaliziciu, metrologiu a skuSobnictvo Slovenskej
republiky ¢. 161/2019 Z.z. o meradlach a metrologickej kontrole v zneni vyhlasky ¢. 346 /2022
Z.z. a z tohto doévodu nepodliehajii metrologickej kontrole podl'a zakona ¢. 157/2018 Z. z. o
metrologii a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. PRVN za
ur¢ené meradlo spotreby tepla nepovazoval ani Slovensky metrologicky inSpektorat, co

potvrdzuje jeho stanovisko z 15. 7. 2004 (Priloha & 9) ani Statna energeticka in$pekcia, ¢o
potvrdzuje odpoved’ z 28. 2. 2006 (Priloha ¢. 10).

Po zavedeni systému pomerového rozuctovania nakladov tepla podla PRVN si vlastnici bytov
priplatili za rozuctovanie nakladov, ktoré uz nerobila ich spravcovska spolo¢nost’ vo vlastnej
rézii ale treti subjekt. Preto Cast’ vlastnikov bytov si z dovodu zvySovania nakladov za energie
(teplo a tepli vodu) vybudovali v bytoch IZT. Tito vlastnici vo svojich bytoch ziadne PRVN
inStalované nemaju.

14. Je potrebné uviest’, ze prijatie novej vyhlasky MH SR €. 503/2022 Z. z. bolo vynutené vysokymi

rozdielmi v platbach za teplo u vlastnikov bytov podla vyuctovania na zéklade star§ich vyhlasok
(https://www.siea.sk/rozpocitavanie-nakladov-na-teplo-a-teplu-vodu-ma-nove spravodlivejsie-
pravidla/). Poslednou bola vyhlaska ¢. 240/2016 Z.z.. Zasadny problém spoOsobila vysoka
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15.

16.

17.

nepresnost’ a rozptyl PRVN, ¢o mala vyhlaSka po novom odstranit’ tym, ze maximalna platba
za teplo bytu s najvySSou spotrebou nesmie prekroCit’ 2,5 nasobok platby bytu s najnizSou
spotrebou (§ 8 ods. 15 vyhlasky). Tymto sa neguje ust. § 5 ods. 2 vyhlasky o 30% -nom pomere
zakladnej zlozky a 70%-nom pomere spotrebnej zlozky z celkovych nakladov ako aj ust. § 8
ods. 1 o 60%-nom podiele zdkladnej zlozky a schvalovanie pomeru vlastnikmi sa stava
irelevantnym pretoze, aby sa 2,5 nasobok mohol dodrzat, musela sa automaticky zvysit
zékladné zlozka (podl'a plochy bytu) zavedenim d’alSieho parametru navysujuceho zékladnu
zlozku s ndzvom do vypoétu. V niektorych pripadoch islo do vypoctu aj vySe 80%, kedy uz
inStalacia finan¢ne nakladnych odpoctov PRVN straca zmyslel a stava sa néakladovo
neefektivna, pretoze len navysuje celkové naklady vlastnikov bytov, ktoré st vyssie ako spory.
Tuto zasadni chybu vyhlasky neodstranila ani novela vyhlaSky MH SR ¢. 337/2024 Z. z.,
ktora len zmenila vy§ku nasobku z 2,5 na 2,85 (§ 8 ods. 15 novely vyhlasky). Paradoxne v
case energetickej krizy a dlhodobo neudrzatel'nej plosnej energo pomoci straca motivovanie
vlastnikov Setrit’ zmysel, pretoZe aj pri nehospodarnom spravani vlastnika bytu tento nezaplati
viac ako 2,85 ndsobok. Pri star§ich vyhlaskach napr. 240/2016 Z. z. boli platby najviac
prekurovanych bytov aj desatndsobné vyssSie ako platby vlastnikov bytov, ktori termostatické
hlavice na radiatoroch zatvarali. Tymto nova Vyhlaska tresta tych, Co najviac Setrili a doplacaju
na tych ¢o najviac miiaju. Najviac profituju ti, Co prekuruju.

Na tento problém upozoriiovali odbornici este v roku 2003 ako potvrdzuje ¢lanok z ndzvom
,Pomerové rozdel’ovanie ndakladov na vykurovanie bytov =dotdcie susedov?“ uverejneny v
Magazin Energia 1/200 (Priloha €. 14). Pri analyze konkrétnych rozpocitani boli zistené
rozdiely, ktoré su v rozpore so zakladnymi fyzikalnymi zakonmi. Podstatni ulohu hra prave
zvoleny pomer zékladnej a spotrebnej zlozky. Preukédzalo sa, ze ¢im bola spotrebna zlozka
podrla dielikov PRVN vysSia, tym vysSie boli rozdiely, pricom paradoxne byty s maximalnymi
nakladmi neboli energeticky nevyhodne situované byty na najvyssSich podlaziach, resp. na
prizemi alebo severnej strane bytového domu. Na druhej strane tieto rozdiely nevznikali pri
rozpocCitavani s vy$§im pomerom zékladnej zlozky (podla plochy). Analyza potvrdila, Ze
niekol’kondsobné  rozdiely v poplatkoch za '"najteplej$i" a "najstudensi" byt nemaju
opodstatnenie. Nehovoriac o tom, Ze u nas hodnota bytu alebo ndjomné za byt nie st naviazané
na jeho energeticku narocnost’.

Proklamované spravodlivé rozuctovane tepla a motivacia k Setreniu boli len zéasterkou pre
presadenie vyhlasky, pretoze jediné ¢o vlastnikov bytov motivuje Setrit nie st PRVN ale
zvySovanie cien zemného plynu a tepla. Vysoky pomer spotrebnej zlozky podla pomerovych
rozdelovacov, ktory si schval'ovali vlastnici bytov na schddzi, v mylnej domnienke, Zze sa im
znizia naklady na spotrebu tepla, bol len zamienkou pre prijatie vyhlasky ¢. 503/2022 Z.z..

Na pomerovy systém rozuctovanie tepla podl'a PRVN doplatili vlastnici bytov, ktori nemali
ziadnu moznost’ slobodného rozhodnutia vo volbe dodavatela tepla a teplej vody, pretoze na
trhu su v prevaznej miere monopolni dodédvatelia a teda nemali moZnost’ vyberu cenovo lepsieho
dodévatel'a. Kazdoro¢ny vyrazny nérast nadkladov za teplo a TV ich printtil k ekonomickému
rozhodnutiu vybudovat’ si IZT, ¢o malo za ciel’ uSetrit nezanedbatelné financné naklady za
teplo a TV, ktoré tvoria najvyssiu Cast’ celkovych nakladov byvania. Preto d’als$im dovodom
prijatia vyhlasky ¢. 503/2022 Z.z. bolo potrestat’ vlastnikov principom kolektivnej viny
odpojenych od CZT, ktorym vo vyraznej miere znehodnotili cenu nehnutel'nosti. Nikto si nekupi
byt, v ktorom okrem nékladov za IZT musi platit’ aj za teplo z CZT, ktoré¢ mu do bytu nebolo
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18.

19.

20.

dodané ani spotrebované! Prijatie vyhlasky €. 503/2022 Z.z. zaroven demotivuje vlastnikov
bytov s CZT, aby zvazovali moznost odpojit sa od CZT avybudovat si ekologickejsi
a ekonomicky efektivnejsi ITZ. Dodavame, Ze podl'a medializovanych informacii v Rakusku
a Finsku, kde inStalacia PRVN nie je vynucovana $tatom, tento problém neexistuje.

Na problém s aplikaciou vyhlaSky upozornila Asociacia na podporu obnoviteI'nych zdrojov
(dalej len APOZE) uz 1. 12. 2023 Ziadostou o podanie navrhu novely zakona ¢&. 657/2004 Z.
z. o tepelnej energetike a vyhlasky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky
&. 503/2022 Z. z. (Priloha ¢&. 15) Ziadost' adresovana priamo ministerke hospodarstva bola
odstupena odboru paliv a energetiky a ndvrh na novelu nebol akceptovany. K otdzke nakladnych
dial’kovych odpoc¢tov ministerstvo uviedlo, ako vyplyva z odpovede zo dina 08. 02. 2024
(Priloha €. 16), ze hoci je povinnost’ instalacie PRVN upravena v ¢lanku 9b ods. 1 Smernice
Eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2018/2022 z 11.12.2018 o energetickej efektivnosti,
smernica umoziuje vyuzit’ iny nakladovo efektivny spdsob merania. Predmetnd Smernica bola
transponovand do narodnej legislativy v § 18 ods. 4 pism. a) a bod €. 3 zédkona ¢. 657/2004 Z. z.
na zéklade ktorého je umoznené vyuzit alternativny nékladovo efektivny sposob merania
spotreby tepla, ak obstaranie ur€enych meradiel alebo pomerovych rozdel'ovaov vykurovacich
nakladov nie je ndkladovo efektivne. Spravcovské spolocnosti na Slovensku sa tucelovo
odvolavaju na smernicu a nutia vlastnikov bytov k povinnej instalacii PRVN a jej dial’kovému
odpoctu, pricom zrejme na zdklade kartelovej dohody nepripistiaji moznost’ vyuzit alternativny
nakladovo efektivny spdsob merania spotreby tepla (napr. podl'a plochy bytu), ak obstaranie
ur¢enych meradiel alebo PRVN nie je ndkladovo efektivne.

13. septembra 2023 bola prijata SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU)
2023/1791 o energetickej efektivnosti a o zmene nariadenia (EU) 2023/955, ktorou bola
zmenena smernica z roku 2018 a ktora ma byt transponovand do narodnej legislativny do 11.
oktobra 2025. Podla ¢l. 15 tejto smernice kazdy Clensky Stait moze preukazat, ze inStalacia
PRVN by bola nakladovo neefektivna. V uvedenych pripadoch sa moézu zvazit' alternativne
nakladovo efektivne spdsoby merania spotreby tepla. Kazdy Clensky Stat jednoznacne stanovi a
uverejni vSeobecné kritérid, metodiky a postupy na stanovenie technickej neuskutocnitel'nosti a
nakladovej neefektivnosti. Tato smernicu ministerstvo netransponovalo do novely vyhlasky,
pri¢om je uz pravne zavidznd a teda ma prednost’ pred pravnymi predpismi nizSej pravnej sily.

Eurdpska unia obetovala Slovensko ako &lena EU kvéli svojim politickym ziujmom a po
sabotazi na plynovodoch Nord Stream a Nord Stream 2, ako aj po ukonceni dodavok plynu cez
Ukrajinu, ju nezaujima energetickd bezpecnost’ Slovenskej republiky. Po politickych zaujmoch
uprednostnila aj finan¢né zaujmy lobistickych skupin a vyrobcov meracej a regulacnej techniky
pred prdvom na ochranu zakladnych prav obcanov ¢lenskych Statov, t. j. slovenskych obcanov.
Malo by byt preto povinnost'ou predstavitePov Slovenskej republiky hajit’® zakladné
ustavné prava Slovenskych ob¢anov v zmysle ustavy Slovenskej republiky, ktora nesmie
byt podriadena ekonomickym zaujmom nadnarodnych spolo¢nosti cudzich Statov ale ani
legislative EU a ES. (€l. 7 ods. 2 iistavy, druha veta — prednost’ uistavy SR a iistavnych
zakonov pred legislativou EU a ES). Rovnako ako v pripade iracionalneho zékazu
spalovacich motorov a plynovych kotlov by malo byt povinnostou predstavitelov Slovenske;j
republiky postavit’ sa aj proti povinnosti inStalacie finan¢ne nékladnych dial’kovych odpoctov
pomerovych meradiel kone¢nych spotrebitel'ov na ich vlastné ndklady od 01. 01. 2027, ¢o eSte
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21.

22.

viac zvysi energeticki chudobu, pricom tato povinnost’ sa nevztahuje na fakturacné meradla
dodavatel'ov studenej a teplej vody.

Stazovatelia, zastupujtci vlastnikov poskodenych vyhlaskou, poziadali ministerku hospodarstva
o stretnutie rieSenia problému. Na rokovani s pracovnikmi ministerstva hospodarstva 27.06.2024
(p. Pitordkom, p. Petrusom spolu s 2 pracovnikmi SIEA p. Soltésovou a p. Ilovicom) nedoslo
k zhode pri navrhu na zruSenie Casti ustanoveni vyhlasky ¢. 503/2022 Z.z., tykajacich sa
vlastnikov odpojenych od CZT a novom vyuctovani za rok 2023 pre bytové domy; kde st aj
byty anebytové priestory sIZT (Priloha €. 1). Zdovodu  neakceptovania odbornej
argumentacie zastupkyne o. z. Energeticky ombudsman JUDr. Moniky Jankovicovej, dia 3.
7.2024) bol zaslany Ministerstvu hospodarstva SR sumariza¢ny email spolu s prilohami
s navrhom na rieSenie zmien spornej vyhlasky €. 503/2022 Z. z., pre vyuctovacie obdobie za rok
2023 ako aj jej novelu pre vyuctovacie obdobie pre rok 2024 (Priloha €. 2). Nakol'ko stazovatel
nedostal ziadnu odpoved’, preto zaslal ministerstvu Navrh na vyrieSenie vzniknutej situdcie po
nadobudnuti u¢innosti vyhlasky zo dia 10.08.2024 (Priloha €. 3). Nasledne sa dna 15. 8. 2024
uskutocnilo stretnutie na ministerstve, kde stazovatel' predlozil aj Gistne Navrh na vyrieSenie
situacie po nadobudnuti ¢innosti Vyhlasky zo dna 10. 8. 2024 spolu s prilohami. Dna 19. 08.
2024 bolo ministerstvu predlozené doplnenie k Navrhu na vyrieSenie situacie po nadobudnuti
ucinnosti vyhlasky zo dna 10. 08. 2024. (Priloha ¢. 3, 4, 5)

Predmetom stretnutia 15.08.2024 bolo poukazanie nesuladu vyhlasky s niektorymi zdkonmi

v suvislosti s vlastnikmi bytov s IZT:
s ustanovenim § 3 ods. 2 zdkona ¢. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitela a o zmene
niektorych ustanoveni (platny a u¢inny od 01.07.2024): ,, Spotrebitel nie je povinny vratit' ani
uschovat’ produkt, ktory mu obchodnik dodal alebo poskytol bez objednavky (dalej len
,,nevyzZiadané plnenie*). Necinnost spotrebitela po prijati nevyZiadaného plnenia nema za
nasledok vznik povinnosti spotrebitela uhradit’ cenu alebo iné naklady za nevyziadané plnenie
alebo vznik inych povinnosti pre spotrebitela. Nevyziadanym plnenim je aj d'alsie opakujice sa
plnenie poskytnuté spotrebitelovi na zaklade zmluvy, ak spotrebitel’ vyslovne o dalsie plnenie
nepoziadal. Opakujuce sa plnenie sa vidy povazuje za nevyziadané, ak obchodnik nepreukaze
opak. “

- s ustanovenim § 4 ods. 11 zakona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a 0 zmene zakona

Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (platny
a ucinny do 30. 6. 2024): ,, Predavajici nesmie Ziadat’ alebo prijat od spotrebitela uhradu za
dodany vyrobok, poskytnutu sluzbu alebo poskytnuty elektronicky obsah, ktory si spotrebitel’
neobjednal. Necinnost spotrebitela po prijati nevyZiadanej dodavky podla prvej vety nema za
nasledok vznik akychkolvek ndkladov ani inych povinnosti pre spotrebitela.*

- s ustanovenim § 11 ods. 1, 2 a 3 zdkona ¢. 157/2018 Z. z. o metroldgii a o zmene a doplneni

niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov, pretoze na fakturaciu tepla sa nepouziva
uréené meradlo tepla ale PRVN, ktoré nie su certifikovanymi meracmi tepla. (1) O zaradeni
meradla do skupiny urcenych meradiel rozhoduje ucel jeho pouZitia a pouzivanie a) pri
merani, ktoré suvisi s platbami ...,
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24.

(2) Meranie suvisiace s platbami je najmd meranie a) v obchodnych vztahoch, b) na urcovanie
ceny pri priamom predaji spotrebitelovi alebo c) na ucely vypoctu ceny, poplatkov, tarif, cla,
dani, zvyhodneni, pokut, nahrad, odskodnenia, poistenia alebo podobnych platieb.

(3) Bez vykonania metrologickej kontroly alebo posudenia zhody sa urcené meradlo nesmie
uviest' na trh a pouzivat. “

V snahe predist hromadnym Zalobam, st'aznostiam a podnetom adresovanym tstavnym
inStituciam a EU, staZovatelia predloZzili ministerstvu navrh, v ktorom:

Zrusenie Vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z., resp. jej zmenu v spornych ustanoveniach z dovodu jej
rozporu so zakonom €. 657/2004 o tepelnej energetike a inych stvisiacich zdkonov z dovodov
poskodzovania a zjavnej diskriminacie vlastnikov IZT ako aj rozporu s legislativou EU na
ochranu prav spotrebitel'a. Vlastnici bytov s CZT a vlastnici bytov s IZT sa m6zu spolo¢ne
podiel'at’ len na nakladoch za teplo na kurenie a na ohrev vody dodanych do spolo¢nych
priestorov bytového domu.

Opakované rozuctovanie ndkladov za teplo za rok 2023 podla inej metodiky napr. podla
predoslej Vyhlasky ¢. 240/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje teplota teplej uzitkovej vody na
odbernom mieste, pravidla rozpocitavania mnozstva tepla dodaného v teplej uzitkovej vode a
rozpocitavania mnozstva tepla v zneni Vyhlasky ¢. 168/2021 Z. z.

Vypracovanie navrhu Gplne novej vyhlasky, prip. zmien Vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z. a novely
zakona €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike, aj v ustanoveniach tykajucich sa PRVN, aby sa
rozactovanie tepla na kurenie pre vlastnikov CZT ustanovilo iba podla urcenych
(fakturacnych) meradiel tepla na kurenie (spotrebnd zlozka) alebo podla plochy bytu a
nebytového priestoru (zakladna zlozka), kedz?e PRVN nespiiia podmienky uréeného
(fakturacného) meradla ani podl'a Zédkona o metroldgii ani podl'a Zakona o posudzovani zhody
vyrobku, spristupiiovani ur¢ené¢ho vyrobku na trhu (osobitné zdkony k zdkonu o tepelnej
energetike).

Néavrh na vyhlésenie verejnej stitaze na vyrobu kompaktného certifikovaného uré¢eného meraca
tepla v kombinacii s termostatickou hlavicou inStalovanym na privodnom potrubi
vykurovacieho telesa, ¢im by sa zabezpecilo presné a objektivne meranie tepla a zabranilo
neumerne vysokym rozdielom v platbach sposobenych velkym rozptylom a nepresnostou
PRVN pri vy$Som pomere spotrebnej zlozky ako aj praktikdm s ovplyviiovanim PRVN
kone¢nymi spotrebitelmi. PouZitie uré¢enych meradiel tepla namiesto PRVN by umoznilo
presné zistenie strat tepla v bytovom dome porovnanim nameranej celkovej spotreby
fakturacného meradla tepla dodavatela s nameranymi spotrebami na radiatoroch
kone¢nych spotrebitel’ov. Rozdiel tychto hodnot v kWh by urcil skutocnu hodnotu strat v
tepelnych rozvodoch, ktord sa pri zateplenych domoch s kvalitnou izolaciou pohybuje v
rozmedzi 10-20%.

Vymahanie thrady nakladov za teplo z CZT od vlastnikov bytov a nebytovych priestorov s I[ZT
za nimi neobjednané a neodobrané teplo, len na zaklade fikcie o vykurovani prechodovym
teplom z bytov pripojenych k CZT do bytov IZT, ato aj za situacie ak je vdcSina bytov uz s
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individualnym zdrojom tepla v bytovom dome, je protizakonné. Vyhlaska tym absolutne aj
ignoruje redlny energeticky prinos IZT do celkovej tepelnej bilancie celého bytového domu.
Zaroven nereSpektuje VyhlaSku Ministerstva dopravy ¢. 364/2012 Z. z. a zakon ¢. 555/2005 Z.
z. o energetickej hospodarnosti budov. Cez obalovil konstrukciu budovy rozpocitavania
prechadzaju aj rozvody plynu alebo elektrickej energie, ktorym su zasobované systémy IZT a
nie len iba pripojka systému CZT. Energeticky Stitok domu by podl'a zakona ¢. 555/2005 Z. z o
energetickej hospodarnosti budov bez zapocitania energetického prinosu bytu s IZT bol
odporovatelny, preto je dolezité, aby ho vyhlaska 503/2022 Z. z. plne reSpektovala. Fakticky je
teda v takom pripade mozné konStatovat, Ze kazdé vyuctovanie bytového domu, kde su
odpojené byty od CZT s vybudovanym vlastnym IZT, v udaji o mernej spotrebe tepla bytového
domu skresl'uje spravca hodnoty v rozpore zo zdkonom, ked’ uvadza nepresné a vymyslené
udaje, bez zohl'adnenia energetického prinosu bytov s IZT. VyZzadovanie uhrad za ,,fiktivnu*
dodavku tepla z CTZ od vlastnikov bytov legalne odpojenych od CZT je protizdkonné (nielen z
legislativneho pohladu, z priloZenej Judikatiry najvys$Sich stdnych autorit ale aj z pohladu
reSpektovania vedeckych poznatkov a fyzikdlnych zakonov — teplo prechadza oboma smermi
cez steny bytov).

25. Ministerstvo v stanovej lehote 20 dni na pisomny navrh predlozeny 10.08.2024 a jeho doplnenie

26.

z 19.08. 2024 neodpovedalo, z coho bolo zrejmé, Ze neakceptuje skutocnost’, ze vyhlaska ktorej
zédkladna uprava je uvedena v ¢lanku 123 Ustavy je vSeobecne zdvizny prdavny predpis nizsej
pravnej sily ako je zakon a pokial je vyhlaska v rozpore so zdkonom, ma sa aplikovat’ prednostne
zakon a opravit’ zavadnu vyhlasku, tak aby bola v sulade s inymi pravnymi predpismi.

V zmysle § 2 ods. 2 zdkona ¢. 400/2015 Z. z.: Vyvazenost pravneho poriadku predpoklada
zosuladenie vsetkych jeho sucasti. Toto zosuladenie predpoklada sulad pravneho predpisu

a) s pravnym poriadkom tak, Ze dosahovanie cielov sledovanych jednym pravmym predpisom
nebrani alebo nestazuje dosahovanie cielov sledovanych,

b) nizsej pravnej sily s pravnym predpisom vysSej pravnej sily,

¢) s medzinarodnopravnymi zavizkami Slovenskej republiky,

d) s pravom Europskej unie.

V zmysle § 4 ods. 3 zakona &. 400/2015 Z. z.: ,, Vykondvacim pravnym predpisom nemoZno
ukladat’ povinnosti, menit alebo dopliat pravnu ipravu nad rdmec zdkona alebo upravovat
spolocenské vztahy v zdkone neupravené; to neplati, ak ide o nariadenie viady podla ¢l. 120
ods. 2 ustavy*.

Ministerstvo sa nevyjadrilo ani k ndvrhu APOZE zaslanému priamo ministerke hospodarstva
Slovenskej republiky dna 12. 8. 2024 na vyhlasenie verejnej sut'aze na vyrobu certifikovaného
meraca tepla (Priloha €. 4) v kombinacii s termostatickou hlavicou instalovanou na privodnom
potrubi vykurovacieho telesa, ¢im by sa zabezpecilo spravne meranie spotreby tepla a zabranilo
Spekulaciam s PRVN. Ak sa na Slovensku najde vyrobca schopny za rozumnd cenu vyrobit
merac spotreby tepla kombinovany s termostatickou hlavicou chranenym patentom, Slovensko
by sa mohlo stat’ o lidrom v inovacii meracej a regulacnej techniky a predbehlo by Dansko,
ktorého lobisti presadili smernicu EU & 2018/2002 o zvySeni energetickej efektivnosti.
Ministerstvo malo pri nedavnej pracovnej ceste do Ciny v roku 2024 moznost oslovit’ aj inskych

vyrobcov s navrhom, aby sa merace spotreby tepla vyrabali na Slovensku.
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27. Ministerstvo nema zaujem o odstranenie nezakonnych ustanoveni spornej vyhlasky ¢.503/2022 Z.
z. a zédkona o tepelnej energetike. Novela vyhlasky ¢. 337/2024 Z.z. tiez neodstranuje
porusovanie ustavnych a zakonnych prav vlastnikov bytov s IZT. Svojim zasahom (postupom)
ministerstvo poSkodzuje vlastnikov bytov s IZT a poruSuje ich ustavné prava, ¢im v case
avizovan¢ho ukoncenia regulovanych cien energii a ich zvySovania, uprednostiiuje obchodné
zaujmy podnikatel'skych subjektov na ukor zhorSenia socidlnej situdcie a prehlbovania
energetickej chudoby znacnej Casti obanov Slovenskej republiky.

IL.
Porusené zakladné pravo alebo sloboda

Ministerstvo hospodarstva svojim postupom porusilo:
Zakladné pravo podla ¢l. 1 ods. 1 tGstavy

Zakladné pravo podl'a €l. 12. ods. 1 ustavy

Zakladné pravo podla €l. 12. ods. 2 ustavy

Zakladné pravo podla ¢l. 20. ods. 1 tstavy

Zakladné pravo na stidnu a intt pravnu ochranu podl’a ¢l. 46 ods. 1
Zakladné pravo na sudnu a int pravnu ochranu podl’a ¢l. 46 ods. 3

I11.
Pravomoc Ustavného siidu Slovenskej republiky

Podl'a ¢l. 127 ods. 1 poslednej vety Ustavy Slovenskej republiky Ustavny std Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ustavny sud*) je opravneny a povinny chranit’ zdkladné prava a slobody, ak o ich
ochrane nerozhoduje iny sud.

Stazovatelia podavaju staznost’ pre porusenie zakladnych prav a slobdd o ktorych nerozhoduje
iny sud.

Podra &l. 127 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky Spolu so staznostou podla odseku 1 mozno
podat’ névrh, aby sendt ustavného sudu podal navrh na zaCatie konania podla ¢l. 125 ods. 1, Ze
vSeobecne zavidzny pravny predpis, jeho Cast’ alebo jeho jednotlivé ustanovenie, ktoré sa tyka podanej
staznosti, odporuje ustave, ustavnému zédkonu, medzindrodnej zmluve podla ¢l. 7 ods. 5 alebo zakonu.
Ak senat ustavného sudu dospeje k zaveru, Ze tento navrh je dovodny, konanie o staznosti prerusi a
poda navrh na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1. Pravny nazor ustavného sudu obsiahnuty v
rozhodnuti je pre senat ustavného sidu zavazny.

Stazovatelia vyCerpali aj iné moznosti na dosiahnutie dodrziavania ustavnych prav
a odstranenie nestladu pravnych predpisov podl'a ¢l. 125 ods. 1 pism. b), ¢I. 125 ods. 2 a ¢l. 130 ods. 1
pism. Ustavy Slovenskej republiky, a to podnetmi na zagatie konania o nestilade pravnych predpisov,
k dneSnému dnu bezaspesne:
e Generalnej prokurature Slovenskej republiky — podnet bol odmietnuty dna 28. 10. 2024
(Prilohy ¢. 17, 18, 19)
e Kancelarii prezidenta Slovenskej republiky- podnet bol odmietnuty dita 06. 12. 2024 (Priloha
¢. 20)
e Podnet vSetkym poslancom NR SR zo dna 25. 11. 2024 elektronicky podpisané (Priloha ¢. 21)
e Verejnému ochrancovi prav - podnet jedného z poSkodenych bol odlozeny dia 11. 10. 2024
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(Prilohy ¢. 22) a tlatova sprava zo dna 13. 12. 2024 ( priloha ¢. 23)

IVv.
Lehota na podanie st’aznosti

Iny zé4sah (uradny postup) sposobilo ministerstvo tym, ze schvalilo novelu vyhlasky ¢. 337/2024
dila 21. novembra 2024, ¢im odmietlo vSetky ndvrhy stazovatel'ov a pripomienky podanych v ramci
medzirezortného pripomienkového konania do ktorého vstupili ako verejnost, ¢im je dodrzana
dvojmesacna lehota pre podanie staznosti. PoruSovanie zdkladnych prav nad’alej pokracuje.

Ministerstvo odmietlo:

- navrh stazovatel'ov na rieSenie zmien vyhlasky prednesenych na rokovaniach dna 27. 6. 2024
(Priloha ¢. 1) a 15. 8. 2024 vratane navrhu vyrieSenia situacie pre vyuctovanie za rok 2023

- Email zo diia 03. 7. 2024 (Priloha ¢. 2)

- pisomny Navrh na vyrieSenie situdcie zo dna 10. 8. 2024 (Priloha ¢. 3)

- doplnenie Navrhu na vyrieSenie situacie zo dna 10. 8. 2024, podané dna 19. 8. 2024 tykajuce sa

poskodzovania vlastnikov s CZT pri sti¢asnom spOsobe vyuctovania strat pri dodavke teplej vody

(Priloha ¢. 5)

V.
Navrh na rozhodnutie vo veci samej

Predkladatelia staZnosti a navrhu navrhuji, aby Ustavny sid Slovenskej republiky po
prerokovani predmetnej st’azZnosti nalezom takto rozhodol:
1. Ustavny sud Slovenskej republiky podla ¢l. 127 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky poda
navrh na zacatie konania podl'a ¢l. 125 ods. 1, o nestlade:

a) ustanovenia § 8 ods. 1 a nasledujucich odsekov tohto ustanovenia vyhlasky, kde sa zavadza pojem
PRVN, je v nesulade s ustanovenim § 11 ods. 1, 2 a 3 zadkona ¢. 157/2018 Z. z. o metrologii a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, pretoze podkladom fakturacie
spotreby tepla pre vyuctovanie sluzieb k bytom sa urcuje podla § 8 vyhlasky aj PRVN, ktory sa
nepovazuje za urcené meradlo spotreby tepla.

b) ustanovenia § 5 ods. 2, § 7 ods. 5 a ustanovenia § 8 ods. 4 a 5 vyhlagky 503/2022 Z.z. s Ustavou
Slovenskej republiku a inymi pravnymi predpismi.

2. Ustavny sud prerusuje konanie o tstavnej staznosti podla ¢l. 127 ods. 1. ktorou staZovatelia
navrhuji ndlezom rozhodnut’:

- 7e Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky prijatim vyhlasky ¢. 337/2024 Z. z. zo dia
21. 11. 2024, ktorou sa novelizovala vyhlaska MH SR ¢. 503/2022 Z. z., ktorou sa ustanovuje
teplota teplej vody na odbernom mieste a pravidla rozpocitavania ndkladov na mnozstvo tepla
dodaného v teplej vode, ndkladov na mnozstvo dodaného tepla na vykurovanie, ndkladov na
mnozstvo dodaného tepla alebo mnozstva tepla vyrobeného v decentralizovanom zdroji tepla a
ekonomicky opravnenych ndkladov na teplo vyrobené v decentralizovanom zdroji tepla p or
us il o zékladné pravo vlastnikov bytov a nebytovych priestorov s individudlnym zdrojom
tepla zastipenych ENERGETICKY OMBUDSMAN o. z. aAsocidcia na podporu

20



obnovitelnych zdrojov energie zaruéené v ¢&l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
retroaktivitou vyhlasky, podla ktorej st vymahané platby (hrada nakladov) za spotrebu tepla
od vlastnikov bytov s individualnym zdrojom tepla, ktori sa v minulosti legalne a so sthlasom
ostatnych vlastnikov odpojili od centralneho zdroja tepla.

- Zakladné pravo podla ¢l. 12. ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ktory zakotvuje rovnost
vSetkych I'udi ,,v déstojnosti 1 v pravach*

- Zakladné pravo podla ¢l. 12. ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ktory ustanovuje, Ze
zékladné prava a slobody sa zarucuju vSetkym bez rozdielu, a to s ohl'adom na zakazané
kvalifikované kritéria (tzv. zakaz diskriminacie). Aplikécia vyhlasky ¢&. 503/2022 Z. z.
diskriminuje vlastnikov bytov s IZT voc¢i vlastnikom bytov pripojenych k CZT.

- Zékladné pravo na sidnu ain@ pravnu ochranu podla &l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky odmietnutim ndvrhu na vyrieSenie situdcie po nadobudnuti Gcinnosti Vyhlasky ¢.
503/2022 Z podaného Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky, ktoré je zodpovedné za
legislativu, nespravnym tradnym postupom - inym zadsahom.

- Zakladné pravo na sidnu aind pravnu ochranu podla &l. 46 ods. 3 Ustavy Slovenskej
republiky - prava na nadhradu Skody sposobenej nezakonnym rozhodnutim stdu, iného $tatneho
organu ¢i organu verejnej spravy alebo nespravnym uradnym postupom.

Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky prikazuj e prijat’ legislativne zmeny na

zruSenie cCasti vyhlaSky ¢&. 337/2024 Z. z., ktoré poruSuju zdkladné prava vlastnikov bytov
a nebytovych priestorov s individudlnym zdrojom tepla.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky j e p ovin n é uhradit stazovatelom,
ENERGETICKYM OMBUDSMANOM o. z. a Asociacii na podporu obnovitelnych zdrojov energie
trovy pravneho zastapenia vo vyske 771,98 € /slovom: sedemstosedemdesoiatjeden eur
a Sest'desiatosem centov/ na ucet pravneho zastupcu JUDr. JXXXXX XXXX do dvoch mesiacov od
pravoplatnosti tohto rozhodnutia.*

V Poprade dna 14. 1. 2025

Za stazovatel’a:

JUDr. JXXXX XXXX, v zastipeni

Trovy pravneho zastiupenia v celkovej vySke 771,68 € za 2 ukony pravnej sluzby vy¢islené
v silade s VyhlasSkou MS SR ¢. 655/2004 Z. z. o odmenach a nahradiach advokatov za
poskytovanie pravnych sluZieb v zneni neskorSich pravnych predpisov:

1. prevzatie a priprava zastipenia 4 371 €

2. pisomné podanie na Gstavny sid & 371 €

3. 2 x rezijny pausal k 2 ukonom pravnej sluzby & 29,68 €
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Prilohy: v elektronickej podobe
PIné moci 2 x

1.
2.
3.

4.

a

10.

11

12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
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Zapisnica z rokovania zo dia 27. 6. 2024

Email zo diia 3. 7. 2024 s prilohami

Névrh na vyrieSenie situacie po nadobudnuti U¢innosti Vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z. zo dna
10. 8. 2024

Néavrh APOZE na vyhlasenie verejnej sut'aze na vyrobu certifikovaného meraca tepla zo
dna 12. 8. 2024 zaslany ministerke hospodarstva Slovenskej republiky

Doplnenie navrhu na vyrieSenie situdcie po nadobudnuti G¢innosti Vyhlasky zo dna 10. 8.
2024, podané 19. 8. 2024

Vznesené pripomienky k MPK ¢. LP/2024/503 — ¢. str. 1, 83-106, 107-109

Odpoved na Zziadost' o spristupnenie informacii Uradu pre normalizaciu, metroldgiu
a skugobnictvo Slovenskej republiky ¢. UNMS/03507/2024-110-010180/2024 zo diia 11. 7.
2024

Rozhodnutie Slovenského metrologického tstavu zo diia 24. 7. 2024

Stanovisko zo dna 15. 7. 2004 — Slovensky metrologicky inSpektorat

Odpoved na email — informacia zo dta 28. 2. 2006 — Statna energeticka in§pekcia

. Analyza rozpoéitania nakladov za vykurovanie v bytovom dome Gen. M. R. Stefanika

364/52-54, STARA TURA za rok 2023

Konferencia ARTAV zo 17-18. 9. 2024

Vypis z OR SR — Karel Hirman

Magazin Energia 1/2003 s ndzvom ,,Pomerové rozdel'ovanie ndkladov na vykurovanie bytov
=dotacie susedov?

Ziadost’ o podanie navrhu novely zakona ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike a vyhlasky
MH SR ¢.503/2022 Z.z. z 1. 12. 2023

Odpoved MH SR na ziadost’ z 1. 12. 2023 zo dia 8. 2. 2024

Stanovisko GP SR k Ziadosti jedného z poskodenych zo dina 7. 8. 2024

Upovedomenie GP SR zo diia 28. 10. 2024 zaslané na vedomie stazovatel'ovi

Odmietnutie ziadosti o stretnutie zo dna 28. 10. 2024

Odpoved Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky zo dna 6. 12. 2024

. Podnet adresovany vSetkym poslancom NR SR zo dna 25. 11. 2024
22.
23.
24.

Odpoved Verejného ochrancu prav zo dia 11. 10. 2024

Tlacova sprava Verejného ochrancu prava zo dna 13. 12. 2024

Zoznam vlastnikov bytov a nebytovych priestorov, ktori poziadali o pravnu pomoc ku diu
podania ustavnej st’aznosti
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